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Wahlpriifsteine zur Landtagswahl

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank flr die Zusendung lhrer Wahlprifsteine, zu denen auch wir Freie
Demokraten Niedersachsen uns positionieren.

A)

Die Priifung des deutschen Staatenberichts zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention (UNBRK) hat 2015 bestatigt, dass
psychiatrische ZwangsmaBnahmen eine FoltermaBnahme im Sinne der
UNBRK sind. Der UN-Ausschuss fiir die Rechte von Menschen mit
Behinderungen fordert als zustdndige Autoritit eine Abschaffung aller
psychiatrischer GewaltmaBnahmen.

Mit welchen konkreten parlamentarischen Initiativen (Antrdgen, Entwiirfen,
Anfragen usw.) hat sich lhre Partei fiir die Durchsetzung des Folterverbots in
Niedersachsen eingesetzt?

Das Grundgesetz verbietet bereits durch Art. 1 Abs. 1 jede Form der
entwirdigenden Behandlung. Das darin u.a. enthaltene Folterverbot wird
zudem durch § 343 StGB strafrechtlich abgesichert.

Unter Folter ist die Anwendungvon entwirdigendem koérperlichem Zwang zu
verstehen, um eine Person zu einem bestimmten Verhalten zu veranlassen.
Dabei kann die Abgrenzung der gedchteten Folter vom etwa im
Verwaltungsrecht bei der Vollstreckung polizeilicher MaRnahmen legitimen
unmittelbaren Zwang im Einzelfall schwierig sein und wird letztlich — wie auch
in anderen Fallen mit einer Nahe zur Wirde des Menschen — durch eine
Kontextwertung gewonnen: Es kommt auf die entwirdigenden
Gesamtumstande an. Folter als entwiirdigende Misshandlung ist deshalb unter
keinen Umstdanden erlaubt: Sie stellt ein flir den Verfassungsstaat strikt
verbotenes Mittel dar.



Als Rechtsstaatspartei setzen wir uns dafiir ein, dass das Recht und damit
selbstverstandlich das Folterverbot jederzeit und gegeniliber jedermann
konsequent beachtet wird.

B)

Weiterhin fordert der UN-Fachausschuss in seinen Allgemeinen
Bemerkungen Nr. 1 zur Gleichen Anerkennung vor dem Recht nach Art. 12:
,Die Vertragsstaaten miissen Verfahren und gesetzliche Bestimmungen
abschaffen, die eine Zwangsbehandlung oder entsprechende Rechtsverstofle
legitimieren.” Dennoch sind mit der jiingsten Novellierung
Zwangsbehandlungen und andere Malnahmen der Psychiatriegewalt erneut
legitimiert worden.

Mit welchen konkreten parlamentarischen Initiativen (Antrdgen, Entwiirfen,
Anfragen usw.) hat sich lhre Partei gegen die Verabschiedung bzw.
Novellierung eines neuen NPsychKGs, als gesetzliches Bestimmungswerk zur
Legitimierung von Zwangsbehandlung und entsprechenden
VélkerrechtsverstofRen, eingesetzt

Hinsichtlich von Zwangsbehandlungen der Anlasserkrankung in der
geschlossenen Psychiatrie weisen wir auf die diesbeziigliche Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) hin. Bereits mit Beschluss vom Marz
2011 hat das BVerfG fir Recht erkannt, dass eine Zwangsbehandlung — dort
innerhalb des Malregelvollzugs — zur Wahrung des Grundrechts der
Betroffenen auf koérperliche Unversehrtheit nur unter ausnehmend restriktiven
Voraussetzungen in Betracht komme.

Die Zwangsbehandlung zur Erreichung des Vollzugsziels komme danach nur in
Betracht, soweit die Einsichtsfahigkeit des oder der Betroffenen
krankheitsbedingt beschrankt und zunachst erfolglos versucht worden sei, die
Zustimmung des oder der Betroffenen zu der MalRnahme zu erwirken, ferner
die MaRnahme angekindigt und Uber ihre Art, ihren Umfang und ihre Dauer
informiert werde, keine milderen Mittel zur Verfligung stlinden, der Nutzen
der MaBnahme ihre Risiken iberwiege und keine Folgeschdden zu befiirchten
seien. Die MalRnahme msse  arztlich tGberwacht und zudem durchgehend
dokumentiert werden; schlieflich misse aufgrund verfahrensrechtlicher
Vorgaben gesichert sein, dass der Zwangsbehandlung eine von der
Unterbringungseinrichtung unabhangige Prifung vorausgehe. Zudem misse
der oder die Betroffene in den Stand versetzt werden, sich gegen eine etwaige
Zwangsbehandlung vor deren Durchfiihrung gerichtlich wehren zu koénnen.
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Diesen Vorgaben zu entsprechen diente die letzte Novellierung des NPsychKG
und auch wenn wir im Detail anderer Auffassung waren als die rot-griine
Landesregierung und die Patientenrechte gerne noch weiter gestarkt hatten,
war es uns — aufgrund des durch eine griine Abgeordnete herbeigefiihrten
Endes der Landesregierung und der damit verkirzten Beratungszeit — leider
nicht mehr moglich samtliche Facetten des Gesetzes zu beleuchten.

Q)

Um die Niedersiachsische Gesetzgebung im Sinne dieser Auflage
menschenrechtskonform und frei von rechtlicher Ungleichbehandlung und
Diskriminierung zu gestalten, ware folglich eine Tilgung aller Gewaltelemente
aus dem Gesetzestext oder des gesamten Gesetzes erforderlich.

Mit welchen parlamentarischen Initiativen wird lhre Partei sich in der
kommenden Legislaturperiode fiir eine entsprechende Abschaffung oder
Anderung des NPsychKGs einsetzen, um die volistindige rechtliche
Gleichwertigkeit und Gleichstellung von Betroffenen zu erreichen?

Das Gesetz bedarf aus unserer Sicht zwar kontinuierlich einer
verfassungskonformen Fortentwicklung — fir die wir uns auch einsetzen
werden — nicht aber einer vollstdndigen (oder teilweisen) Aufhebung.

D)

Alle Vertreter und Interessenverbdnde von Psychiatrie-Erfahrenen (Initiative
Zwangbefreit, Landesarbeitsgemeinschaft Psychiatrie-Erfahrener
Niedersachsen) haben sich im Vorfeld mehrfach ablehnend gegeniiber dem
Gesetz und gegen seine Elemente der Unterdriickung, Verfolgung und Gewalt
gegen Psychiatrie-Erfahrene ausgesprochen.

Dennoch behauptet ihrer Partei (u.a. in der abschlieBenden Plenardebatte),
das Gesetzt wiare im Interesse der Betroffenen und wiirde zu einer
Rechtssicherheit im Sinne dieser beitragen. Wieso verklart ihre Partei die
Interessen der Betroffenen in derart zynischer Weise?

Aus unserer Sicht trifft die Behauptung einer Verklarung nicht zu. Zwar hatten
auch wir uns insgesamt ein besseres Gesetz gewilinscht, dies war aber
aufgrund der durch den Sturz der Regierung geschaffenen politischen
Realitaten nicht mehr moglich.
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Das was jetzt beschlossen wurde stellt unserer Auffassung nach aber eine
Verbesserung zum alten Gesetz dar, was viele Experten im Rahmen der
AnhoOrung bestdtigten. Aus diesem Grund konnten wir der Gesetzesnovelle
zustimmen, auch wenn uns klar ist, dass weitere Arbeit an diesem Gesetz
notwendig sein wird.

Mit freundlichen GriRen

Dr. Stefan Birkner
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